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Resumo

Este trabalho analisa a dindmica econdmica chinesa com enfoque na
insercdo internacional do pais através da ampliacdo de seu comércio
mundial, conexdo entre novas regides e entrega de bens publicos. As
transformacbes desse novo tipo de globalizacdo sdo inumeras na
regidao Sul-Sul em comparacdao com o mundo unipolar neoliberal da
década de 1990. A énfase da pesquisa se da na China do século XXl e
sua ligacdo com a América Latina e a questdo problema se configura
em como o comércio chinés nessa regido pode favorecer o
desenvolvimento dessa economia e impulsionar uma integracao
regional. O objetivo geral do texto é o de entender a expansdo
comercial chinesa e sua motivacdo com uma maior atencdo as trocas
com a América do Sul. A metodologia escolhida foi a exploratéria-
analitica a partir de uma pesquisa bibliografica, além de investigacdes
com uma visao critico-dialética em uma mentalidade universalizante e
totalizante.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Planejamento; Geoeconomia;
Rota; Ascensao.

CHINA AND DEVELOPMENT PATHWAYS IN LATIN AMERICA

Abstract

This study analyzes China’s economic dynamics, focusing on the
country’s integration into the global economy through the expansion
of its international trade, the connection between new regions, and
the provision of public goods. The transformations brought by this new
type of globalization are numerous in the South-South region
compared to the unipolar neoliberal world of the 1990s. This work
focuses on 21st-century China and its ties to Latin America and the text
question is how Chinese trade in this region can foster the
development of Latin American economies and promote regional
integration. The overall objective of this text is to understand China’s
commercial expansion and its underlying motivations, with a particular
focus on trade with South America. The chosen methodology was
exploratory-analytical, based on bibliographic research, in addition to
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investigations with a critical-dialectical perspective within a
universalizing and totalizing vision.

Keywords: Development; Planning; Geoeconomics; Route; Rise.

CHINA Y LAS ViAS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Resumen. Esta investigacion analiza la dindmica econémica china, con
enfoque en la insercidon internacional del pais a través de la expansion
de su comercio mundial, la conexidn entre nuevas regiones y la
provision de bienes publicos. Las transformaciones que ha traido
consigo este nuevo tipo de globalizacion son numerosas en la region
Sur-Sur en comparacion con el mundo neoliberal unipolar de la década
de 1990. El énfasis se situa en la China del siglo XXl y su relacion con
América Latina, y la cuestion central se plantea en cdmo el comercio
chino en esta regidon puede favorecer el desarrollo econdmico y
promover la integracion regional. El objetivo general es comprender la
expansién comercial china y sus motivaciones, con especial atencion a
los intercambios con América del Sur. La metodologia elegida fue
exploratoria-analitica, basada en la investigacion bibliografica, ademas
de estudios con una perspectiva critico-dialéctica dentro de una
mentalidad universalizadora y totalizadora.

Palabras clave: Desarrollo; Planificacion; Geoeconomia; Ruta;
Ascenso.

Introdugdo

A China passou por um intenso processo de crescimento econdmico a partir das
reformas econémicas de 1978, sendo representado por alguns indicadores. O pais,
habitado por 1,4 bilhdo de pessoas e constituindo em torno de 17% da populagao
mundial, obteve uma taxa média de crescimento anual do PIB de 9,2% no periodo de
1980 e 2018 (JABBOUR; DANTAS, 2021, p. 288). Para os anos “entre 1978 e 2020, a taxa
de crescimento do PIB movimentou de 149,5 bilhdes de dodlares para
estratosfericamente 14,72 trilhGes. No que se refere a renda per capita, em 1980,

passou de USS 307, para US$ 10.483,38, em 2020” (PRESTES; ESPINDOLA, 2023, p. 148).

Sobre alguns aspectos dos fluxos internacionais, os investimentos externos diretos da
China para o resto do mundo sairam de USS 0,8 bilhdo em 1990 para USS 101,9 bilhdes
em 2017 (JABBOUR; GABRIELE, 2021, P. 144), em 2009 a nacdo tornou-se o maior
exportador mundial de bens e em 2013 o maior comerciante global. A capacidade da

industria chinesa foi se solidificando na medida em que no ano de 1990 nenhuma
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empresa chinesa figurava na listagem da revista Fortune e em 2011 as empresas em
destaque eram 69. Em 2019 o numero havia subido para 124 e a maior parte delas eram
estatais (CAMBUHY; SIQUEIRA NETO, 2020, p. 272-273). Em dados mais recentes,
verifica-se que de “2013 a 2018, o pais contribuiu, em média, com mais de 28% do
crescimento econ6mico mundial” (CAMBUHY; SIQUEIRA NETO, 2020, p. 272). No que
concerne ao comércio entre China e América Latina, os nimeros passaram de 12 bilhdes
de délares em 2000 para mais de 224 bilhdes em 2019, sendo o ano de 2010 o ano de
maior impacto na virada da interagdo entre o pais e a regido (PAUTASSO; NOGARA,

2024).

Este texto analisa a dinamica econdmica chinesa com enfoque na insergdo internacional
do pais através da ampliagao de seu comércio mundial, conexao entre novas regioes e
entrega de bens publicos. A énfase da pesquisa se da na China do século XXl e sua ligagao
com a América Latina. A questdao problema se configura em como o comércio chinés
nessa regido pode favorecer o desenvolvimento dessa economia e impulsionar uma

integragdo regional.

A partir de um Estado capaz de enxergar as mudangas internacionais que ocorriam
dentro do mundo socialista e capitalista e uma mentalidade guiada pelo
desenvolvimento das forgas produtivas e da qualificagdo do planejamento, a China
passou a algar novos patamares nas cadeias globais de valor. Dessa forma, a ascensao
chinesa, acelerada a partir da década de 1980, apresenta-se como valiosa para
exemplificar um caso de sucesso econdmico e incremento tecnolégico, além de ser um

parceiro essencial do subcontinente da América do Sul e Latina como um todo.

O objetivo geral do texto é o de entender a expansdo comercial chinesa e sua motivacao
com uma maior atengdo as trocas com a América do Sul. O método escolhido foi o
exploratdrio-analitico e uma pesquisa bibliografica foi exercida. Alguns dos trabalhos
examinados incluem estudos de Jabbour e Gabriele (2021), Pautasso e Nogara (2024),
Silveira e Montanha (2024), bem como Prestes e Espindola (2023), os quais oferecem
uma base analitica para a compreensao das transformagdes politicas e econdmicas

chinesas no século XX e o salto qualitativo dado apds 1978.
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Para a elaboragdo do texto em pauta, conta-se com uma visdo critico-dialética em uma
mentalidade universalizante e totalizante que consiga também enxergar o objeto de
pesquisa pelas suas particularidades e histéria caracteristicas, configurando uma maior
complexidade de estudo a sociedade em questdo. As contradicdes histéricas e a busca

por uma observacdo dindmica sdo essenciais para o trabalho (SANTOS, 2014).

O texto esta composto desta introdugado e da conclusao, além de duas se¢des dentro do
desenvolvimento. A primeira expde as origens e marcos fundamentais da Nova Rota da
Seda, debatendo um outro modelo de globalizagdo com parcerias ganha-ganha e
oportunidades tecnoldgicas para os parceiros. E apresentado o enfoque chinés em
abertura de linhas de comércio em zonas periféricas para sua capacidade ociosa
direcionada a industria de base e servigos de engenharia, assim como as crescentes
trocas comerciais no século XXI entre América Latina e China, além de inumeros
investimentos em infraestrutura e energia. Na segunda etapa, abre-se espaco para a
trajetdria histérica chinesa, principalmente apds 1978, e a maneira pela qual o Estado
teve sucesso em se integrar na economia global e subir nas cadeias globais de valor a
partir de uma visao de longo prazo e ampliagdao da capacidade de planejamento

econdmico.
A Nova Rota da Seda e a América Latina

A Republica Popular da China a partir de 1978 passou por profundas transformagdes
econdmicas que se materializaram nas Quatro Modernizacdes, destacando-se os
setores da agricultura, industria, defesa e ciéncia e tecnologia. Apds as reformas, a nacao
manteve sua estabilidade politica e estabeleceu que o socialismo ndo significa pobreza.
O pais possui politicas de altas taxas de investimento na média dos 40% nas Ultimas
quatro décadas, dentro do panorama de um setor financeiro poderoso e estatal capaz
de gerar um ciclo de acumulagao constante e planejado. Além disso, a necessidade de
obtengdo de tecnologia ocidental mais avangada nao implicou abertura econdémica
ilimitada, ja que ha restrigdes sobre a livre entrada e saida de capitais, diminuindo a

propensdo a crises (JABBOUR; GABRIELE, 2021, p. 196).
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Progressivamente o dragao asiatico foi ficando mais eficiente no processo de catching-
up tecnoldgico em relagao a grandes poténcias, praticando substitui¢ao de importagdes,
obrigacdes de transferéncias tecnoldgicas para empresas estrangeiras que vao sendo

aprimoradas e enormes fundos governamentais para areas estratégicas (MANSO, 2025).

Nesse contexto de aperfeicoamento da economia chinesa e expansdo de suas proprias
capacidades, uma das estratégias comerciais chinesas passa pela Rota da Seda
contemporanea, tendo inicio no ano de 2013. A Rota detém seis corredores principais
de conexdao econdmica, contando com interligagdes regionais com a China através de
meios de transporte multimodais, assim como investimentos em setores de energia. A
Nova Rota da Seda, com o nome formal de Iniciativa Cinturdo e Rota, se caracteriza por

rotas maritimas e cinturdes terrestres.

A Nova Rota da Seda retoma o circuito de integracdo entre inUmeras regidoes do mundo
que teve inicio durante o ano de 130 a.C. na conex3o entre India e a civilizagdo greco-
romana. Ela se insere em um momento histérico de modificagdes da globalizagdo
neoliberal liderada pelos EUA em um mundo que havia se tornado unipolar a partir de
1991 com a queda da URSS. Essa Rota oferece um novo tipo de comercializagdo mundial,
sendo que o pais asidtico possui outras pretensdes daquelas do pais norte-americano

(PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 71).

Essa nova dinamica chinesa de globalizagdao pode ser constatada pela histéria da China
e também pelas evidéncias da geoeconomia de insergdo internacional no século XXI pelo
comércio e nao pelas guerras. A maior parte das dinastias do dragdo asiatico
demonstraram uma auséncia de agressividade e espirito colonialista. As dinastias mais
expansionistas foram estrangeiras, como a Yuan e Qing. A China frequentemente
aplicava o conceito de “Império do Meio” e reconhecia a si mesmo como o centro
mundial. Contudo, tradicionalmente esse reconhecimento por parte das civilizacdes ao
redor, algumas vassalas da sociedade chinesa, era suficiente para a harmonia

diplomatica com seus vizinhos (HOLCOMBE, 2011).

Assim sendo:
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[...] a civilizagdo chinesa se expandiu para a Coreia, 0 Japdo, o Vietna e outros
territdrios vizinhos ndo por meios militares, mas por relagdes comerciais e de
aliangas politicas frouxas (protetorados), sendo que as dinastias ndo-chinesas
(mongol e manchu) foram as mais beligerantes, como nos casos do Tibet e do
Sinkiang (MAMIGONIAN, 2008, p. 163).

Nogdes importantes da politica externa chinesa contemporanea sao as cooperagoes
ganha-ganha, o futuro compartilhado e a prosperidade comum em uma geopolitica
baseada na economia e na expansdo de parceiros comerciais, além dos investimentos
em bens publicos e trocas de tecnologias. Os principais investimentos se concentram

nas areas de energia e infraestrutura.

A partir de 2013, a China tornou-se o pais com maior volume de comércio externo, assim
como um grande exportador de investimento externo direto (IED), de 0,8 bilhdo de
ddlares em 1990 para 101,9 bilhdes de ddlares em 2017 (JABBOUR; GABRIELE, 2021, p.
144). De 2013 até 2024, foram mais de 755 bilhGes de ddlares em investimentos em
paises que aderiram a Nova Rota da Seda, e, entre 2014 e 2019, a unido de investimento
externo direto (IED) e projetos de construcdo somou mais de 100 bilhdes de délares
anuais, sendo 2015 o ano de pico com 127,47 bilhdes de ddlares (PAUTASSO; NOGARA,
2024, p. 78).

Grande parte dos investimentos chineses se enquadram em obras de infraestrutura e
servicos de know-how para engenharia. Algumas das intengdes com a Rota sdo,
portanto, a abertura de demanda para a capacidade ociosa de capital em financiamento
para producdo industrial de base, além desses conhecimentos para trocas tecnoldgicas

(PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 75).

Outra justificativa essencial para a Nova Rota da Seda esta na prépria diversificagdo de
rotas do comércio chinés, principalmente no que se refere ao Dilema de Malaca, estreito
por onde passa 80% do petrdleo cru importado pela China. O desenvolvimento de polos
regionais fortalecidos que possam criar uma globalizagdo mais multipolar e com firme
atracdo pelo papel chinés na entrega de bens publicos também consiste em mais uma

necessidade para a Nova Rota da Seda (POMAR, 2023, p. 123).

A diplomacia chinesa:
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atua visando explorar linhas de menor resisténcia, pois as necessidades
infraestruturais de paises periféricos sdo explicitas. Assim, a China cria
demanda para sua supercapacidade ociosa em capital disponivel para
financiamento, em produgdo industrial de base (ago, cimento, maquinas etc.)
e em know-how em servicos de engenharia. Além disso, o fomento as obras
de infraestrutura viabiliza fluxos comerciais e fortalece o efeito gravitacional
da economia chinesa (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 75).

Nem todos os investimentos estao conectados diretamente a iniciativa de 2013, pois
alguns paises entraram depois. Contudo os dados demonstram essa integragao entre
regioes a partir de projetos em infraestrutura. O capital chinés concentra-se em obras
de transporte, energia e comunicac¢des, com atuacdes marcantes do China Development
Bank (CDB), o Export-Import Bank of China, assim como do AlIB, banco multilateral sob
comando de Pequim (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 79). Como exemplo representativo
dos modelos de comércio, a China entrou em um acordo com o Ird envolvendo, por 25
anos, a venda de petrdleo, principalmente, por parte do pais em troca de infraestrutura,
como a construcdo do metrd6 de Teerd, e transferéncia de tecnologia. Esse

comprometimento aborda outras areas como energia verde (VIDAL, 2021).

A Rota da Seda de 2013 tem como alvo principal a integracdo regional da Asia e
posteriormente uma ligacdo com a Europa. Entretanto, a Africa e América Latina e
Caribe também sdo vistos pelos chineses como parte conjunta da Rota. A China possui
interesse na conexdao entre os oceanos Atlantico e Pacifico a partir da construcdo de
portos e ferrovias passando pela América do Sul, atravessando o Brasil e chegando ao

Peru, por exemplo (POMAR, 2023, p. 107).

Os lagos comerciais entre China e América Latina foram se aprofundando cada vez mais
a partir do inicio do século XXI com o chamado boom das commodities e pela demanda
do pais asiatico em recursos naturais. Os nimeros do comércio entre China e América
Latina passaram de 12 bilhdes de dolares em 2000 para mais de 224 bilhdes em 2019. A
China é o maior parceiro comercial da América do Sul e, contando com a América Latina
inteira, fica em segundo lugar, somente atrds dos EUA (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p.
95). Os principais produtos exportados mantiveram-se em certas commodities como

soja, minérios e petrdleo, com alguns paises tendo superavit e outros déficit comerciais.
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Brasil, Peru e Chile, por exemplo, se enquadram no primeiro grupo, enquanto México e

Colombia, no segundo (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 95).

A institucionalizagao chinesa para o subcontinente americano em forma multilateral
deu-se, por exemplo, com o Férum China-Comunidade dos Estados Latino-Americanos
e Caribenhos (CELAC), a entrada como membro observador da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), como membro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e como consultor do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). No Il Férum China-CELAC em
2018, a China deixou claro que os paises da América Latina e do Caribe se constituem
como parte da Rota da Seda Maritima (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 98). Dezenove
paises do subcontinente adentraram na Rota da Seda, sendo oito paises (Bolivia, Chile,
Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela) da América do Sul e oito do
Caribe (Antigua e Barbuda, Barbados, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Granada,

Jamaica e Trinidad e Tobago), como informam Pautasso e Nogara (2024, p. 98).

No que concerne ao Peru, mais especificamente, os projetos no setor de mineracao de
Marcona com a exploragao de ferro e os de Las Bambas e Toromocho com o de cobre
se complementam com o investimento alto nos transportes, principalmente nos portos
de Chancay e llo. Na Venezuela, construiu-se a termelétrica de La Cabrera e a usina
elétrica de El Vigia. Na Bolivia, ha capital inserido em desenvolvimentos para exploracao

de litio na regido sul do pais (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 99).

O Brasil recebe investimentos consideraveis e no século XXl aumentou o comércio com
a China. Entretanto, eles poderiam ser maiores caso o pais latino-americano integrasse
a Nova Rota da Seda. A prdpria desarticulagao de unides no subcontinente produzida
durante os governos liberais de Michel Temer e Jair Bolsonaro abriram espaco para que

a China pudesse ocupar o espago esvaziado pela lideranga regional brasileira.

Em termos mais internos, a Operagdo Lava-Jato de 2016 teve o papel de desmontar
industrias e cadeias produtivas brasileiras em setores como metalmecanico, construcgado
civil e engenharia nuclear. A perda em importancia do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) durante os governos liberais citados
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deram mais oportunidade para as empreiteiras chinesas da construgdo e as petroliferas

(PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 96).

Na América Central, existe uma questao geografica e histdrica de proximidade com os
Estados Unidos que diminui a possibilidade de investimentos chineses, ainda que sejam
relevantes. A prdépria atratividade menor dessa regido em termos de recursos naturais

em comparacdo com a América do Sul é um fator (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 101).

Ha oportunidades, exemplificadas historicamente no periodo de Getulio Vargas e sua
equidistancia pragmatica, para os paises do subcontinente que souberem explorar a
rivalidade sino-estadunidense em prol de maior integracdo e entrega de bens publicos
para as respectivas nagdes, desejando maior autonomia e menos confrontos
desnecessarios. Tendo uma visao de totalidade, inUmeros sdao os projetos em
infraestrutura protagonizados entre China e paises latino-americanos. E com uma
consciéncia nacional de longo prazo, pode-se definir o tamanho e tipo de investimento

com o dragao asiatico em uma parceria ganha-ganha.

Ainda assim, é bom ter em mente que o futuro aponta para um novo polo gravitacional.
De 1930 a 1980, o polo mais avangado do capitalismo foi se formando de fato nos EUA
e seu capitalismo financeiro concentrado. Contudo, a partir de 1980 e a financeirizagao
econdmica, os EUA ndo conseguiram oferecer muito além de instabilidades e golpes
com a finalidade de evitar seu declinio e o fortalecimento de um mundo multipolar e
multilateral. Esse modelo apresenta uma China guiada por principios diferentes e

baseada em uma real produgdo industrial.
Planejamento chinés e inser¢ao internacional

O desenvolvimento das forgas produtivas foi enfatizado a partir dos planos
governamentais apos 1978, assim como o incremento das técnicas e instituicdes de
Estado voltadas ao planejamento. As buscas pelas Quatro ModernizagGes (ciéncia e
tecnologia, defesa, industria e agricultura) se sobressairam nesse processo de reformas
institucionais que orientou adaptagdes em direcao a um planejamento combinado ao

mercado. (JABBOUR; DANTAS; ESPINDOLA, 2020, p. 34). Na década de 1990, algumas
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reformas foram conduzidas pelo governo chinés a fim de “profissionalizar” o sistema
estatal de producdo e impulsionar uma moderniza¢gdo econémica de mercado iniciada
em 1978. O sistema danwei, o qual embutia nas empresas estatais as fungdes produtivas
e também sociais e culturais, foi sendo desarticulado para que o enfoque das empresas
se tornasse a qualificagao de suas fungdes primordiais. A criagao originalmente de 149
grandes conglomerados estatais responsaveis pelos efeitos de encadeamento e situados
no nucleo da estrutura produtiva chinesa orientaram o caminho chinés com a finalidade
de qualificacdo da economia chinesa e uma outra inser¢cdo geoecon6mica (JABBOUR;

GABRIELE, 2021, p. 179).

A partir da década de 1990, a China foi se aprimorando economicamente e assumindo
melhores posi¢cdes nas cadeias globais de valor, podendo incorporar uma dinamica
export-led e investment-led. As empresas estatais tiveram tempo para se preparar para
as mudancas institucionais e o estabelecimento de novos parametros de medicao de
eficiéncia permitiram uma qualificacdo da producdo e também da posicdo do Estado
liderado pelo Partido Comunista na planificagdo da economia (JABBOUR; GABRIELE,
2021, p. 149).

A insergao geoeconOmica chinesa e as transformagdes ocorridas durante a década de
1990 ensejaram uma qualificagdao econ6mica, refletindo em pautas de exportagao mais
concentradas em produtos com alto nivel de P&D, como aeroespacial,
telecomunicagdes, quimica fina e eletrénicos. A China tornou-se o centro da manufatura
mundial com 28% da produgdo. Porém nessa etapa da histdria o pais decidiu por
aprofundar seu caminho pela soberania nacional com uma maior dominagdo de cadeias
produtivas sensiveis dentro da 32 Revolugdo Industrial e da Industria 4.0 (PAUTASSO;
NOGARA, 2024, p. 56). Manufaturas com alto grau de P&D cresceram de 5,90% para
17,94%. Ainda houve aumento das manufaturas intensivas em escala (automoveis,
eletrodomésticos, entre outros), que passaram de 15,62% para 20,04% (PRESTES;
ESPINDOLA, 2023, p. 153).

O 112 Plano Quinquenal (2006 — 2010) chinés foi um dos pontos de virada dentro desse
processo historico chinés. O Plano propds um desenvolvimento mais coordenado e uma
movimentagado interna que indicava um desenvolvimento “menos focado no carater
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quantitativo da produgdao e mais no qualitativo, e que se expressa principalmente na
busca pela subida nas cadeias globais de valor via politicas intensivas no setor de C&T”

(CAMBUHY; SIQUEIRA NETO, 2020, p. 280).

O processo de qualificacdo das exportacdes se acentuou apds 2010. Uma parcela
significativa do comércio chinés com o mundo concentrou-se em bens de média e alta
intensidade tecnoldgica, e mais de 90% das vendas foram produtos manufaturados. A
gualidade das exportacdes também foi se dando com a diversificacdo de parceiros
comerciais e almejo por maior autossuficiéncia (PRESTES; ESPINDOLA, 2023). Em
retrospectiva, a China fabricava para exportagao petréleo e bens agricolas na década de
1980 e, nos anos 1990, concentrava-se em brinquedos, téxteis e calcados. Portanto, a
China saiu das pautas voltadas a recursos naturais e dos bens de consumo imediatos

(PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 50).

Os investimentos externos da China cresceram vertiginosamente apds 2011 e atingiram
seu pico em 2016 com 216 bilhGes de ddlares, situagao essa que representou a maestria
no reposicionamento da economia chinesa, passando de um estoque de USS 9 bilhdes,
em 1992, para o valor de USS$ 366 bilhdes, em 2010 (PRESTES; ESPINDOLA, 2023, p. 155).
“Desde 2013, a China é o pais de maior volume de comércio exterior no mundo [...],
tornando-se também grande exportadora de capitais via investimentos direto no
exterior (USS 0,8 bilhdo em 1990 para USS 101,9 bilhdes em 2017)” (JABBOUR;
GABRIELE, 2021, p. 144). Tornou-se também o 22 maior receptor de investimentos
externos e progressivamente aumenta a capacidade do seu mercado interno
(CAMBUHY; SIQUEIRA NETO, 2020, p. 285), assim como virou o maior parceiro comercial
de 130 paises no mundo (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 53).

A modernizagdo chinesa refletiu-se na expansao comercial e num plano de inser¢ao
geoeconOmica, possibilitando avangos de suas empresas e de sua estratégia global.
Entdo, incorreu-se no Going Global de 1999, caracterizado pelo processo de
internacionalizagdao das empresas chinesas, conferindo novo rumo a politica externa do
pais (SILVEIRA; MONTANHA, 2024, p. 129). Apenas um Estado com um planejamento

consideravel, uma planificagdo do comércio exterior e empresas estatais em
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consonancia com objetivos nacionais poderiam emplacar uma empreitada como a Nova

Rota da Seda, ou Iniciativa Cinturao e Rota, de 2013.

A Iniciativa empurrou um redirecionamento da supercapacidade ociosa em bens de
capital, financiamento e know-how em servicos de engenharia para uma insergao
geoecondmica no contexto de ascensdao econdmica chinesa nas cadeias globais de valor
e internacionalizagdo das empresas, principalmente estatais, e exportagdes de servigos

(PAUTASSO; NOGARA, 2024 p. 77).

Todo esse projeto foi delimitado por um Estado planejador e consciente de suas
necessidades internacionais e a visao de integragao com paises em desenvolvimento e
polos demandantes de bens publicos e infraestrutura. Foram objetivos evidentes da
Nova Rota da Seda a ansia pela expansdao das empresas, a diversificacdo de parceiros
comerciais e saidas para pontos de estrangulamento do comércio, como no dilema do
Malaca, e impulsionar o papel gravitacional da China sem incidir em um imperialismo

norte-americano (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 77).

A proposta chinesa de conexao possui um potencial de “proporcionar uma integragao
global mais inclusiva, com menos assimetrias entre o maritimo e o terrestre, o urbano e
o rural, os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento” (PAUTASSO; NOGARA, 2024,
p. 77). Assim, a Nova Rota da Seda centra-se em “cinco fatores de conectividade,
nomeadamente: 1) comunicacdo politica; 2) conectividade de infraestrutura; 3)
comércio desimpedido; 4) circulagdo monetdria; 5) entendimento entre pessoas”

(PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 77).

O projeto da Nova Rota da Seda é realizado por cooperagdes ganha-ganha e maior
facilidade de trocas tecnoldgicas em relagdo aos paises ocidentais centrais. Ainda assim,
salienta-se que o pais receptor de investimento precisa desenvolver um projeto nacional
e os setores aptos a avancar, além de verificar as tendéncias mundiais e aprimorar o
nivel das relagcdes com paises dispostos a negociar bens publicos, nesse caso a China

(PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 79).

O socialismo do século XXI utilizou-se de taticas desenvolvimentistas asidticas em algum

grau, mas ultrapassou as barreiras politicas que limitaram, por exemplo, Japao e Coreia
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do Sul. Esse governo chinés foi produto do Estado Revoluciondrio fundado em 1949 da
sintese com o Estado desenvolvimentista de certo tipo asiatico pds-1978. Politicas em
comum se deram como: substituicdo de importacdes, expansdo das exportacdes com
cada vez maior valor agregado, como se deu na década de 1990 na China, desvalorizagao
cambial e incremento da competitividade, acimulo de reservas internacionais,
integragdo do mercado interno, altas taxas de investimento, baixas taxas de juros e

sofisticagdo tecnoldgica (JABBOUR; GABRIELE, 2021, p. 146).

Por outro lado, as divergéncias se acentuam por alguns elementos, tais como: um
“Eterno New Deal”; a inexisténcia de uma economia financeirizada, caracteristica
essencial do capitalismo apds os anos 1970; a capacidade de coordenagdo de
investimentos relacionados a um ndcleo produtivo composto por grandes
conglomerados estatais e por um setor financeiro publico, responsdveis pela criacdo de
bens publicos e pelo suporte a déficits publicos; e um planejamento voltado a
eliminagao do desemprego e planejamento da destruicao criativa, utilizando-se da razao
como instrumento de governo em escala e velocidade sem precedentes (JABBOUR et.
al, 2020). A China foi habil em fugir de constrangimentos da financeirizagdo e tornou-se
capaz de produzir suas proprias tendéncias a partir de seu planejamento e um setor
financeiro voltado ao catching-up tecnoldgico, além de altas taxas de investimento com

foco no longo prazo.

O nivel de interferéncia do governo supera, como verificado por Jin (2024, p. 95), o do
capitalismo Ocidental, revelando a nog¢ao de que a China é liderada pelo Partido
Comunista em um projeto de desenvolvimento de longo prazo e propicio a adaptagdes
dependendo do contexto histdrico, assim como o foi durante boa parte de sua histéria
como visto nos debates sobre o Guanzi. A complexidade da Formagao econ6mico-social
(FES) chinesa é enxergada nas diversas formas de produgdo que possuem o Estado como
coordenador geral. A quantidade de conexdes, como no campo acionario, e de créditos
do governo central ou local faz com que, no minimo, 1/3 do capital privado esteja

intrinsecamente ligado ao Estado (JIN, 2024, p. 96).

Observando-se o processo histdrico, pode-se concluir que as reformas econémicas e o

espirito nacionalista geraram uma sintese e uma dinamica apta a organizar e socializar
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os investimentos unidos a um Partido Comunista que é estimulada a lancar mao de
ciclicas inovac¢des institucionais e constantes solu¢des (JABBOUR; DANTAS; ESPINDOLA,
2020, p. 23). No trabalho de Jabbour e colaboradores (2020) os autores apresentam
guatro nogdes principais: a) superacdo da incerteza keynesiana; b) planificacdo da
destruicdo criativa; c) soberania monetdria e d) pacto tacito de adesdo. Sobre a
economia do projetamento, ela foi estruturada na obra de Ignacio Rangel intitulada
“Elementos da economia do projetamento” (1959), e se deu a partir da andlise de uma

forma empresarial fora do sistema de precos (JABBOUR, 2025).

Dessa maneira, a visao rangeliana trata da:

[...] economia mais avangada baseada em projetos da época da Unido
Soviética e também da reconstrugdo europeia, ambos marcos fundamentais
da economia do projetamento. Em tese, o projetamento é algo intermediario
ao plano, embora hoje, para nds, ele represente um salto qualitativo em
relagdo ao planejamento. Ele é a expressdao maxima da capacidade humana
de construir o seu destino a seu bel-prazer, respeitando as leis da natureza e
da sociedade.

Economias baseadas em projetos existiam dos dois lados da Cortina de Ferro:
na Unido Soviética, pela socializagdo dos meios de produgdo, e na Europa
Ocidental, pela utilizagdo da socializagdo de investimento e do principio da
demanda efetiva, como forma de domar o ciclo econémico (JABBOUR, 2025).

Consequentemente, a economia do projetamento foi tomando robustez ao analisar
economias encarregadas pela realizagcdo de iniUmeros projetos e o papel de coordenacao
estatal na restricdo da lei do valor a partir de pacotes fiscais, pelo lado capitalista, e a
apreensdo da mais-valia e os trustes estatais pelo lado socialista. Rangel acompanhava
trés experiéncias fundamentais do século XX: 1) “a Revolugdo Russa, que tornou possivel
o planejamento econdmico; 2) o desenvolvimento da economia monetaria e 3) do
keynesianismo e o consenso criado em torno dele” (JABBOUR; DANTAS; ESPINDOLA,
2020, p. 19).

O projetamento também se da em duas frentes, néumeno e o fenbmeno, o primeiro
mais relacionado com a historia e o segundo com a pratica. Enquanto a economia se
desenrola, as teorias necessitam ir se comprometendo com a realidade. O capitalismo,
na época de Rangel, apresentava-se de modo mais pratico com as teorias keynesianas

e, em um sentido mais historico, a dinamica soviética tendia para uma superioridade
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com a planificagdo socialista e empresas atuando fora do sistema de prego (JABBOUR

et. al, 2020, p. 26).

Ainda que o projetamento esteja mais relacionado com a visdo das empresas e a
producao, é preciso ter em mente que essa intermediacdo com o plano é elevada a uma
dinamica econ6mica mais avancada, unificando micro e macroeconomia, sendo que a
economia do empresario vai se subordinando ao bem coletivo. Hd uma troca entre

micro e macro, plano e projeto (JABBOUR, 2025).

A economia do projetamento detém como base essencial as nog¢des da restrigdao da lei
do valor e o principio da utilidade dentro da dindmica custo/beneficio. Uma sociedade
do projetamento deve se voltar a construgao de imensos valores de uso que vao se
afastando da categoria valor em si. Na medida em que um outro modo de produgao é
capaz de elevar suas forgas produtivas a um nivel elevado, o projetamento consegue
basear-se pela utilidade sintetizada na relagdo custo/beneficio e a apreensdo social da
rigueza. Esse mecanismo governamental é possibilitado pela instrumentalizagao da
razdo nas politicas de Estado em seu desejo por uma sociedade de pleno emprego ao
mesmo tempo em que ruma a um catching-up tecnolégico em um contexto de restrigdao

da lei do valor (JABBOUR et. al, 2020, p. 28).

Como se ajusta ao processo histérico em andlise, a dinamica econémica da China no
século XX e XXI protagoniza situagdes superiores de planejamento na chamada Nova
Economia do Projetamento que foi encontrando saidas para seu atraso econoémico,
interno e externo, na combinacdo de mercado e Estado chefiada por um bloco de poder
orientado ao socialismo. A Nova Economia expande milhares de projetos simultaneos
em articulagdo com os planos responsaveis por grandes visGes de Estado (JABBOUR;
DANTAS, 2021, p. 304). As no¢des de superacao da incerteza keynesiana e planificacao
da destruigdo criativa sdao relevantes para a realidade da Nova Economia do
Projetamento, pois a razdo na China pode ser colocada a resolver pontos de
estrangulamento e constituir conscientemente contradigdes que consigam ser

solucionadas.
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E importante ressaltar que a incerteza advém também de um fator politico, que é
atenuado pelo controle do setor produtivo pelas grandes empresas estatais que geram
os efeitos de encadeamento e o sistema publico financeiro e seu ciclo de acumulagao
fora da financeirizagdo do capitalismo mundial. Pode-se inferir planejamento na
elevagdo da renda para consumo juntando “diminuig¢ao e possibilidade de superagao da
incerteza keynesiana e a planificagdo da destruicdo criativa — via geragao de empregos
vis a vis com o aumento da produtividade” (JABBOUR et al., 2020, p. 32), ja que as
elucubragdes econdmicas chinesas sdao movidas pelo fim do desemprego como principio
e pelo fomento de demanda concomitantemente a um sistema voltado a alcangar a
fronteira tecnoldgica em areas estratégicas da economia mundial. Assim, essa FES é
articulada por um Estado planejador que supera amarras do desemprego e também
barreiras contra a inovagdo tecnoldgica. Uma caracteristica chinesa esta no fato de “a
socializagdo do investimento combinar uma politica econdmica mais favoravel ao
investimento privado” (JABBOUR; PAULA, 2018, p. 6), com o Estado a se responsabilizar

em ser um “emprestador” de ultima instancia e um investidor de primeira instancia.

A soberania monetdria deve se dar a partir de mecanismos estatais de controle da conta
de capital e acimulo de reservas internacionais para que a moeda estatal possa cumprir
seu papel alinhado com politicas de investimento e inovagao. Como exemplo, nas
ultimas décadas a taxa de investimento da China ultrapassou os 40% e 95% das dividas
foram feitas em moeda nacional dentro de um sistema financeiro controlado pelo

Estado (JABBOUR; GABRIELE, 2021, p. 205).

A soberania permite a entrega de bens publicos e resisténcia a déficits publicos, assim
como um alto investimento e créditos direcionados preferencialmente a empresas
estatais preocupadas com projetos de longo prazo. Essa caracteristica se associa a
realidade de que o Estado investe e estimula a riqueza e, assim, gera oportunidades para
a criagdo da moeda, ja que a rejeigao ao Consenso de Washington e a financeirizagao
induz a economia chinesa a ter, em contrapartida a essa dindmica monetaria, uma

imensa criacdo de bens e servicos publicos (JABBOUR; GABRIELE, 2021, p. 200).

Dessa forma:
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o papel do crédito na sustentagdo do esforgo nacional chinés é latente na
medida em que as reformas econ6micas desembocam na formagdo de uma
economia monetdria de produ¢do na metade da década de 1990. Enquanto
os sistemas financeiros em geral tém se transformado em nascedouros de
crises econémicas, o sistema financeiro chinés tem permanecido incélume
desarranjos financeiros internacionais. Estimulos fiscais e monetarios
foram amplamente utilizados, por exemplo, ao enfrentamento da crise
financeira internacional de 2008 (JABBOUR et. al, 2020, p. 40).

Tendo que tomar tarefas relacionadas a construgao do socialismo do século XXI e ao
progresso econdmico, o pacto tacito de adesdo, a quarta nogdo essencial da Nova
Economia do Projetamento, permite uma seguranca e estabilidade coletiva envolvendo
os agentes da sociedade chinesa dentro do projeto nacional de desenvolvimento. A
experiéncia historica imputou ao governante chinés a responsabilidade de cuidar dos
seus “suditos” sob o risco de perda do Mandato do Céu, e o Partido Comunista Chinés
(PCCh) encabecou a lideranga nacional com versatilidade. Em relacdo as mudancgas pos-
1978, o igualitarismo da época de Mao foi se desfazendo e a China enfrentou problemas

de desigualdade extrema.

A capacidade do Estado chinés em se adaptar no desejo pelo desenvolvimento das
forcas produtivas e atenuar as mazelas sociais produzidas nesse periodo refletiu-se na
abolicdo da extrema pobreza em 2021 e a instituigdo de leis trabalhistas mais rigorosas,
assim como o aumento salarial acima da produtividade durante o século XXI (CAMBUHY;
SIQUEIRA NETO, 2020, p. 275). Nao por acaso, o estudo de Cunningham e colaboradores
(2020), identificou que, entre 2003 e 2016, houve aumento quase universal da satisfacdo
da populacdo chinesa no que concerne a performance estatal nos quatro niveis
governamentais. Em relagdo ao governo central, a confianga do povo chegou a 93%
(CAMBUHY; SIQUEIRA NETO, 2020, p. 277). O PCCh, dessa forma, ocupa papel central
no didlogo com diferentes agentes da sociedade, inclusive a burguesia, e direciona os
rumos principais a serem tomados. A combinagdo de formas de produgao distintas
convivendo entre si sob a lideranga do PCCh também possui relagdao com a prépria
histdria do Partido e seus anos de aprendizagem pré- Revolucdo de 1949, como apontou

Losurdo (2001).
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Consideracgoes finais

Este texto possibilitou aprofundar sobre o momento histdrico de ascensao chinesa apos
a Revolugdo de 1949, com atengdo para as adaptagdes posteriores a 1978 e com o
enfoque no século XXI, culminando com uma visao de expansao comercial e de suas
capacidades produtivas, principalmente a partir da Nova Rota da Seda. As
transformagdes desse novo tipo de globalizagdo sao inumeras na regidao Sul-Sul em
comparagao com o mundo unipolar neoliberal da década de 1990. As construgdes de
infraestrutura e investimentos em energia, além de maiores facilidades para trocas
tecnoldgicas podem impulsionar processos de desenvolvimentos nacionais, caso a

nagdo em questdo esteja disposta.

Sendo o maior parceiro comercial de tantos paises, a China demonstra o direcionamento
para um novo modelo de desenvolvimento mundial, com parcerias ganha-ganha,
facilidades de trocas de conhecimento, entrega de bens publicos, desenvolvimento de
polos regionais e uma insercdo internacional através de sua politica comercial
costurando um novo polo gravitacional. Esse vai se transformando no que ha de mais
dinamico no sistema econdmico mundial do século XXI e se coloca como fundamental
para solucionar pontos de estrangulamento no subcontinente latino-americano

(PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 98).

A China, segundo seus governantes, ruma a um modo de producdo superior ao
capitalista. Contudo, essa transicgdo ao comunismo é histérica, contraditdria e pode
demorar mais ou menos tempo de acordo com varidveis internas e externas. Para os
pensadores Elias Jabbour e Alberto Gabriele (2021) esse periodo de transicdo entre o
capitalismo e o comunismo, chamado de socialismo, nem sequer era considerado um
modo de produgdo para Marx. Entretanto, a realidade determinou que essa “etapa”
demandasse enfrentamento de desafios geopoliticos e de desenvolvimento alongado
das forgas produtivas e a China soube se readaptar para responder a altura os desafios

no contexto do declinio soviético. (LOSURDO, 2020).
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Dessa maneira, o Estado chinés liderado pelo Partido Comunista consegue driblar o
capitalismo mundial ainda dominante e que se encontra de modo intrinseco com a
financeirizagdo econémica derivada da década de 1970. O pais asiatico cria suas préprias
tendéncias a partir de um sistema financeiro publico essencial para o sistema nacional
de inovagdo tecnoldgica, sendo esse uma organizagdo primordial para o aumento da
produtividade do trabalho e do planejamento econémico. Dentro dessa FES, os créditos
e incentivos financeiros sdo direcionados preferencialmente a empresas estatais,
instruidas a cumprir objetivos de Estado. O nucleo produtivo encontra-se nesses
grandes conglomerados estatais e os setores “pesados” de capital-intensivo, em
referéncia ao Guanzi, como informagdo e comunicagdo, infraestrutura e energia sao

controlados pelo Estado (JABBOUR; GABRIELE, 2021).

Thompson enfatiza a importancia do historiador ter que ir se adaptando as mudangas
temporais e modificar a teoria quando essa ndo da conta de novos fendmenos e
processos histoéricos (2001). Os autores Jabbour, Dantas e Espindola (2020), apontam
para o fato de nao se tratar de um milagre, ou seja, de um processo inexplicavel, mas

sim parte da histdria da humanidade, com todos seus avangos e contradigoes.

Explicagdes simples sobre a China enfatizando apenas uma orientagao keynesiana nao
conseguem abranger uma espécie de “eterno New Deal” chinés e nem o tamanho da
coordenagado estatal na economia. Visdes mais ortodoxas que apontam para um suposto
Estado minimo chinés sdo desmoralizadas a partir de exemplos como a construcao de
um hospital em nove dias durante a crise da pandemia da Covid-19, o crescimento das
linhas de trens de alta velocidade de maneira ndo vista em nenhum outro lugar do
mundo, e a atuagao das grandes empresas chinesas no nucleo produtivo da economia

(JABBOUR et. al, 2020, p. 19).

No que concerne ao Brasil, os processos de desmantelamento de cadeias produtivas
industriais apds 2016 e redugao da relagdo com paises da regido americana durante o
periodo 2016-2022 facilitaram o preenchimento desse espago vazio pela China. As
trocas comerciais cresceram bastante durante o século XXI entre China e Brasil, contudo
a ndo entrada brasileira na Rota de 2013 impede uma maior lideranga brasileira no
subcontinente e afeta o nivel de investimentos (PAUTASSO; NOGARA, 2024, p. 103).
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